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Relatorio de andamento das atividades da
ANIPES 2005

1) Site ANIPES: anipes.org.br esta de volta o site da instituicdo agora
com duas novidades, a saber:

1.1) A primeira, ja em funcionamento, ¢ a instalagdo de dois foruns de
debates. Estes foruns refletem e traduzem as duas linhas basicas de
trabalho da institui¢do que sao:

A. PRIMEIRO PROJETO: Constru¢ao de um Sistema Especialista para
Diagndstico, Monitoramento e Avaliagdo de Indicadores Sociais nas
Politicas Publicas. Este se constitui em um Projeto multi-institucional
de desenvolvimento de software e capacita¢do envolvendo Instituicoes
membros da ANIPES, IPEA, IBGE, ENCE, Casnav/Mar, Coppe/UFRJ,
PUC-Campinas, PUC-Minas - ver detalhe do projeto no anexo 1

B. SEGUNDO PROJETO: Repensar a legislacao estatistica nacional ¢ a
fun¢do destas instituicdes no Sistema Estatistico Nacional — SEM. Ver
detalhe do projeto no anexo 2

1.2) A segunda novidade serd o lancamento de uma revista eletronica sobre
a producdo de e a disseminagdo das estatisticas publicas no Brasil ¢ no
mundo. A revista esta pronta, inclusive com ISBN. Atualmente encontra-se
em processo de produgdo editorial grafico, devendo ir ao site no comego de
junho. Espero contar com artigos e noticiais de todos vocés. Estou



encaminhado em anexo o exemplar que esta em fase de revisdo e
editoracdo para posterior liberacao.

2) Visita ao Presidente do IBGE pela diretoria da ANIPES.

Neste encontro estabeleceu-se que ANIPES e IBGE estabeleceriam um
programa de trabalho em conjunto com o objetivo de dar maior
consisténcia ao SEN, analisando a func¢ao dos institutos estaduais.

3) Encontro em Salvador com participacio do Banco Mundial; IBGE,
Instituto de Estatistica de Portugal — INE-PT; ANIPES e SEI para
discutirmos o projeto sobre o Sistema Estatistico Nacional — segue em
anexo relatorio dos trabalhos.

Em resumo estabeleceram-se as seguintes propostas:

3.1) A ANIPES far4 uma proposta de trabalho ao IBGE que seria discutida
no préximo encontro da instituigao.

3.2) O INE-PT fara trabalhos de suporte a este debate — ver proposta do
INE-PT em anexo. A idéia ¢ que através desta instituicdo possamos manter
acordos com o EUROSTAT.

3.3) A ANIPES contratou o professor Nelson Senra para a producao de um
trabalho sobre o marco legal do sistema estatistico nacional — este trabalho
esta descrito na parte anterior deste relatorio. O trabalho sera discutido na
ANIPES.

3.4) O banco Mundial dara suporte financeiro ao INE-PT e a ajuda logistica
a ANIPES para a realizagdo deste trabalho.

4) Diagnosticos das instituicoes filiadas a ANIPES

Este trabalho sera apresentado no proximo encontro da ANIPES no Para
pelo professor Paulo Jannuzzi.

5) Indicadores para o planejamento.
Este projeto ja resumido neste trabalho — ver ponto 1 — esta em andamento

pelo professor Jannuzzi. J4 tendo sido discutido no Parand conforme
relatorio em anexo.



6) Encontro 2005 ANIPES

Sera realizado em finais de outubro em Belém/Para. Terd como temas: o
sistema estatistico nacional — SEM; indicadores para o planejamento; uma
palestra sobre as institui¢des filiadas a ANIPES e, um quarto tema, que sera
definido entre ANIPES e IBGE.

7) Participacdo no seminario ocorrido em Curitiba-PR, organizado
pelo IPARDES, nos dias 8 ¢ 9 de dezembro de 2004, com o seguinte
titilo: Construcio de um sistema publico de indicadores sociais.

O evento teve como objetivo continuar a discussdo sobre a constru¢ao de
indicadores para o planejamento. Ficou acertado um novo encontro no Rio
de Janeiro organizado pela Fundagao CIDE. — ver relatorio em anexo.

ANEXO 1

Construcao de um Sistema Especialista para Diagnostico,
Monitoramento e Avaliacao de Indicadores Sociais nas
Politicas Publicas.

Justificativa

A necessidade de dispor de subsidios para diagndstico da realidade social
do pais e suas regides, bem como de acompanhar a efetividade social dos
programas publicos, em um contexto de crescente dificuldade de alocagao
de recursos publicos para atendimento das demandas sociais da populagao
brasileira, tem ensejado o desenvolvimento de Sistemas Integrados de
Indicadores e Indices Sociais, em plataformas computacionais mais ou
menos sofisticadas, por diferentes instituicdes de pesquisa e planejamento
no pais

Objetivo

Mais especificamente, o presente projeto tem o objetivo de desenvolver um
software integrado, para uso em microcomputador padrdo no pais, de
dominio publico, que reuna as funcionalidades basicas em diferentes
modulos para registro, disponibilizagdo e andlise de dados e indicadores
sociais e econdmicos no ciclo de Diagndéstico, Formulagdo, Monitoramento
e Avaliagdo de Programas Publicos, em especial aqueles explicitados nos



Planos Plurianuais, em nivel estadual e municipal, partindo das
experiéncias ja consolidadas de varias instituicdes publicas brasileiras na
area, que, sob a forma de convénio de cooperacdo técnico-cientifica
participariam com seus técnicos ao longo do projeto.

A 1idéia central da proposta ¢ a de que o sistema de indicadores seja
estruturada de forma modular contemplando cinco sub-sistemas, cada qual
com uma fun¢do especifica, como mostrado no Quadro 1 (e mais
detalhadamente no Anexo 1). O Sub-sistema de Diagnostico envolveria
procedimentos de tabulacdo e apresentagdo em Cartogramas (ao nivel
territorial mais especifico) dos principais indicadores de condi¢gdes de vida
disponiveis no Censo Demografico 2000. Esse subsistema também incluiria
rotinas de analise exploratoria de dados. O Sub-sistema de Formulacao
envolveria procedimentos de Elaboragdo de cenarios prospectivos e
Proje¢des Populacionais, subsidios bdasicos para as atividades de
planejamento. Traria ainda uma rotina de Analise Multicriterial, para fins
de simulacdo de dareas prioritarias de acdo publica. O Sub-sistema de
Monitoramento traria procedimentos para atualizagdo e acompanhamento
de indicadores produzidos com maior regularidade, pelo instituto estadual e
demais instituigdes publicas. O Sub-sistema de avalia¢do traria rotinas e
procedimentos de comparagdo de indicadores de resultados e as metas
especificadas, assim como de esforgos, resultados e impactos, incluindo
uma rotina especifica de Andlise Envoltoria de Dados. O ultimo sub-
sistema reuniria as fung¢des basicas de manuten¢ao de arquivos.

Quadro 1: Sistema Especialista e seus Subsistemas



1. Subsistema de Diagnostico
Rotinas de producgdo de tabelas
Rotinas de produgdo de Cartograma

Rotinas de anadlise exploratoria de dados
Banco de dados: Censo 2000

2. Subsistema de Formulagdo
Rotinas para elaboragdo de cendarios
Rotinas para elaboragdo de projegcoes populacionais
Rotinas de Analise Multicritério

3. Subsistema de Monitoramento
Rotinas para acompanhamento de indicadores de recursos e processos
Rotinas para andlise de tendéncias
Banco de Dados: Conjunto de Registros Administrativos

4. Subsistema de Avaliacdo
Rotinas de avaliacdo de resultados vs. metas
Rotinas de Andlise Envoltoria de Dados

5. Subsistema de Manutencdo

Rotinas para atualizagdo da base estatistica e cartografica
Rotinas para configuragdo de relatorios gerenciais

Proposta metodologica de desenvolvimento

Como estratégia de desenvolvimento desse sistema, sugere-se um conjunto
de atividades a serem realizadas com diferentes formatos, ao longo de dois
anos, a saber:

a) Apresentacdo e andlise dos softwares e produtos correlatos ja
desenvolvidos e implementados no pais, por membros da ANIPES,
IBGE, IPEA, na forma de duas ou trés oficinas, ao longo dos primeiros
quatro meses do projeto;

b) Levantamento de necessidades e Definicdo de Programa de Capacitagao
conceitual e técnica no campo da Formulagdo e Avaliacao de Politicas




d)

g)

h)

Publicas (Anexo 2), com o objetivo de qualificar pessoal para uso das
técnicas e recursos disponiveis futuramente do Sistema, pessoal esse
que constituird o grupo de multiplicadores do treinamento do software
(quando pronto) para técnicos de planejamento nos estados e
municipios, a ser realizado nos primeiros quatro meses do projeto;

Reunides para discussdo e especificagdo de caracteristicas do Sistema e
estabelecimento dos convénios para desenvolvimento dos diferentes
modulos do sistema, com grupo executivo de especialistas e
representantes técnico-cientificos das instituicdes envolvidas, sediadas
nessas institui¢des, a partir do quinto ao 8 més do inicio do projeto;

Realizagdo dos Cursos de Capacitagao Conceitual e Técnica de Pessoal
nos meétodos, procedimento e rotinas a serem implementadas no
software, sediados em diferentes institui¢des pelo pais, do quinto ao 16°
més do inicio do projeto;

Reunides mensais de acompanhamento do projeto, com representantes
técnicos das instituicdes conveniadas, do 9 ao 20° més do projeto;

Inicio de apresentagao dos mddulos para técnicos que passaram pelo
Programa de capacitacdo, com o objetivo de testar as rotinas e
desenvolver material didatico — para cursos presenciais e a distancia-
para ser usado na etapa de disseminacdo da ferramenta para usudario
final, na forma de oficinas, do 12" a0 20° més do projeto;

Disponibilizacao seletiva do software, com todos moédulos integrados,
para secretarias de estado e prefeituras escolhidas, com treinamento
especifico, do 20° e 24° més do projeto

Homologa¢do do software ao 24° més de inicio do projeto, com
definicao de Programa Extensivo de Disponibilizagdo e Treinamento no
mesmo, junto as prefeituras e universidades no pais, através da
modalidade de cursos presenciais e a distancia.

ANEXO 2



Repensar a legislacao estatistica nacional e a func¢ao destas
instituicoes no Sistema Estatistico Nacional

Objetivo principal:

A inser¢do — o papel - dos institutos sub-nacionais de Estatistica e
Planejamento no sistema nacional de estatistica a partir de uma discussado
sobre a legislacdo estatistica brasileira esta defasada. E preciso ajusta-la ao
tempo atual. Este ¢ o grande objetivo deste trabalho

Muitas razdoes impdem a revisdo, atualizagdo, modernizacdo da legislacao
estatistica brasileira. Dentre varias, igualmente importantes, podemos
destacar:

8) A expansao da demanda de estatisticas, sobre varios temas, em tempos e
em espagos diversos

9) legitimidade das instituicdes estatisticas (esse vazio € enorme na
dimensao intranacional);

10) a expansdao dos produtores, seja na esfera publica, seja na esfera
privada, em vdrios niveis espaciais: federal, estadual, municipal, bem
assim, nacional e internacional

11) o imperativo da coordenacgdo, diante da mudanga na demanda, € no
contexto da oferta;

Objetivo secundario:

Os orgaos estaduais de estatistica, também os municipais, t€ém, em geral,
duas faces: produzindo, direta e indiretamente, estatisticas, de um lado, e,
de outro lado, utilizando-as especificamente  (derivando-lhes
conhecimento), para efeito de formular e avaliar politicas publicas; sob
cada face, sdo, e por demais devem ser, diferentes as relacdes com os
decisores politicos. Na funcdo de produtores (diretos e indiretos) de
estatisticas, para poderem integrar-se em sistema, sob efetiva e imperativa
coordenacdo, 1impde-se conformar, claramente, as condi¢cdoes de
independéncia, de continuidade, de competéncia; essa realidade e
necessidade devem emergir claramente, sendo, o mais possivel, esclarecida
num regulamento (formal e, se possivel, legal) que lhes resguarde a
existéncia.



