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RESUMO

Este artigo aborda algumas das principais trans-
formacdes econdmicas, sociais e politicas que
ocorreram no Brasil em finais do século passado
e inicio deste, e que foram fundamentais para o
surgimento da Associacdo Nacional das Instituicbes
de Planejamento, Pesquisa e Estatistica (Anipes).
Discute a missao e fungao social da instituicao
nesta nova realidade e os entraves e desafios para
a coordenagao de trabalhos junto aos diversos insti-
tutos existentes, em parceria, principalmente, com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e o Instituto de Planejamento e Economia Aplicada
(IPEA), na producéo das estatisticas oficiais e dos
necessarios estudos e pesquisas nos estados e
municipios brasileiros.

INTRODUCAO

A Anipes esta comemorando 10 anos de existén-
cia oficial, embora, antes de sua oficializagao, a
instituicao ja funcionasse informalmente ha pelo
menos cinco anos. Ela se constitui em um elo
fundamental na cadeia produtiva da produgao e
disseminacao das estatisticas oficiais e dos es-
tudos e pesquisas realizadas pelas instituicoes e
orgaos estaduais e municipais de planejamento,
pesquisa e estatisticas.

1 " Economista e ex-presidente da ANIPES.
2 ™ Economista da SEI.

Sua missao é empreender agdes para o fortaleci-
mento institucional, técnico e tecnolégico das enti-
dades filiadas, dando apoio aos estudos, pesquisas
e producao de suas informagoes, realizando as
necessarias articulacbes com os principais repre-
sentantes do sistema nacional de estatisticas do
pais, principalmente o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA). Nesse sentido, objetiva
identificar e consolidar a producéo e disseminacao
de informacdes e conhecimento, para as quais se
torna indispensavel a unicidade metodoldgica, a fim
de propiciar a comparabilidade em ambito nacional.

Cumprir esta misséo é um gigantesco desafio, pois,
além das questdes da diversidade e do tamanho do
pais, existem diferengas entre os institutos filiados
que vao desde suas especificas programacoes de
trabalho a seus respectivos arcabougos institucio-
nais. O tamanho e o félego operacional das insti-
tuicdes, a disponibilidade de recursos financeiros,
humanos e tecnoldgicos e suas fronteiras territoriais
de competéncia — nacional, estadual, regional e
municipal — também s&o elementos que precisam
ser harmonizados no empreendimento de projetos
sinérgicos de cooperagao institucional.

Nesse sentido, a implementacao de trabalhos, em
rede, com o6rgaos publicos requer, além de uma
sistematica e efetiva coordenacéo, a identificagcao
das possiveis caracteristicas, ndo homogéneas,
dos entes participantes. Tal fato exige a preparagao
de um arranjo institucional que possibilite conciliar,
aglutinar e alicergar todos o0s pontos comuns de inte-
resses tecnicos/cientificos em prol da racionalizacao
de processos. Dessa maneira reduz-se, substanti-
vamente, a duplicidade de trabalhos, fato que con-
corre, invariavelmente, para o aumento dos gastos
publicos. Portanto é pressuposto basilar da agao da
Anipes a busca da efetiva articulacao institucional,
que se alia ao proposito da efetividade da acéao e
da aplicacao de recursos, evitando-se desperdicios
para o erario, em todas as esferas de governo.
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No Brasil dos ultimos 50 anos, a produgao das
estatisticas oficiais e dos estudos e pesquisas e
estatistica apresentou dois momentos bastante
distintos. O primeiro teve inicio nos anos 1960 e
perdurou durante varias décadas sob a égide con-
centradora da geracao de informagoes, até que tal
modelo, em um processo sistematico, veio a apre-
sentar seu maior nivel de esgotamento no inicio da
década de 1990. Nele predominava a centralizagao,
na esfera federal, de todas as decisdes a respeito
de qual pesquisa e qual metodologia deveriam ser
empregadas no sistema de estatistica, assim como
0 momento e onde deveria ocorrer a alocagao dos
recursos publicos. O segundo se instala em outro
cenario da vida nacional e tem inicio nos anos 1990,
estendendo-se até os dias atuais. Neste a informa-
¢ao assume um papel fundamental, em todos os
niveis da esfera decisdria, seja em ambito publico
ou privado, alterando processos, transformando
espacos e exigindo um novo olhar € uma nova
postura frente aos requerimentos da sociedade que
se instrumentaliza e amplia a percepgao de que
informacgao é essencial a cidadania.

E nesse novo momento que a Anipes se insere.
Nele predomina a descentralizacdo e a necessida-
de de realizagdo de trabalhos multidisciplinares e
em rede, com cooperacao e integracao vertical e
horizontal na producao das estatisticas, estudos e
pesquisas entre os entes federativos, que acusam
um aumento exponencial de suas demandas. Esse
novo momento da organizagao social e econémica
brasileira, juntamente com o0s avangos tecnoldgicos,
vem impondo a necessidade de novas pesquisas
e de uma nova forma de planejar e agir dos atores
sociais, a exemplo de empresas, sindicatos, ONGs
e governo.

No mundo globalizado, em que s&o incorporados
novos paradigmas técnicos produtivos, as deci-
sbes tomadas no ambito dos governos estadual
e municipal passam a se tornam cada vez mais
importantes para os desenvolvimentos. Dessa ma-

neira a informacao, para estes recortes territoriais,
exerce um papel fundamental no estabelecimento
de novas estratégias de insercao competitiva. Esse
redesenho de atribuicdes imposto pelos avancos de
demandas regionais e locais de informacao exige,
como condigao indispensavel, novos saberes e
habilidades por parte dos técnicos e a readaptacao
das estruturas organizacionais do trabalho. Sao
postas na ordem do dia novas formas de integragao,
como a parceria, a descentralizacdo de atividades
e a cooperacgao. Todas essas transformacoes tém
forte impacto sobre a governanga dos sistemas de
producao e disseminacgéo, tanto das estatisticas
oficiais, em ambito federal, como dos estudos e
pesquisas dos demais produtores de informacdes
do Brasil. Diante da necessidade desses novos ar-
ranjos, torna-se imperiosa uma nova reorganizagao
dos atuais institutos e a Anipes é fruto desta nova
ordem, sendo um importante instrumento para ca-
talizacdo desse processo.

E importante salientar que, cada vez mais, o tema
das informagbes econdmicas, sociais, ambientais e
culturais € amplamente debatido e assume a posi-
¢ao de elemento estratégico para o desenvolvimento
de quaisquer atividades, sendo indispensavel para
o planejamento em qualquer &mbito territorial.

A criacao da Anipes foi um passo fundamental para
a discusséo dessas questdes, assim como para
reflexdes sobre o papel e o empreendimento de
acoOes de integracdo das organizacdes, ampliando
e melhorando o inter-relacionamento entre elas. Seu
fortalecimento € de fundamental importancia para a
qualificacao da producéao das estatisticas oficiais,
estudos e pesquisas no pals, tendo em vista a
demanda sistematica e crescente por informagoes
regionalizadas para espagos subnacionais, nos
quais se objetiva atender, com qualidade, compara-
bilidade e oportunidade, a crescente demanda por
informacobes para todas as areas do conhecimento,
em segmentos os mais diversos.
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Este breve artigo busca discutir os entraves e de-
safios que encontra a Anipes, junto aos institutos
filiados e ao IBGE e IPEA, para que possa cumprir
sua missao. Pode-se, de antemao, afirmar que é
perfeitamente possivel 0 avango para um processo
altamente cooperativo com base em uma pauta
minima de trabalhos, em parceria, principalmente no
segmento das estatisticas publicas e nos estudos
e pesquisas, sem que 0s institutos percam suas
particularidades e ampliem suas expertises.

O assunto é exposto em duas segdes: na primeira
sao abordadas as condicdes econémicas, sociais
e politicas que possibilitaram o surgimento e for-
talecimento da Anipes e as novas tecnologias € 0
trabalho dessa Associacéo e das instituicdes a ela
filiadas. Na segunda s&o discutidos e enfatizados
0s principais desafios da coordenacao.

Contexto econémico e politico: uma nova or-
dem e um novo sistema de producéao das esta-
tisticas publicas e dos estudos e pesquisas.

Uma nova ordem mundial, liderada pela chamada
globalizac&o, vem promovendo mudancgas substan-
tivas na geopolitica, no deslocamento de centros
hegemonicos de decisao e nas relagbes sociais, em
todas as esferas, seja de producao, de trabalho e
nos diferentes aspectos da vida social, quer publica
OU Mesmo nas empresas privadas.

Esse processo € hoje comandado pela chamada
“terceira revolucao industrial”, resultante do desen-
volvimento de for¢as produtivas que implementaram
um novo paradigma tecnolégico, especialmente
baseado na microeletronica e nos sistemas em rede,
levando as agbes humanas a integracao, em “tempo
real”, e impondo um redesenho e reestruturagdo do
proprio capitalismo mundial.

Frente a essas mudancgas, o estado, em todo o
mundo, vem assumindo uma nova postura politica
e administrativa, empreendendo descentraliza¢oes,
privatizacdes e buscando a modernizagao no aten-

dimento ao cidadao e em seu relacionamento com
0 setor privado e com toda a sociedade.

O Brasil se insere neste paradigma a partir do final
do século XX e, como consequéncia, também vé
instalada uma nova ordem econdmica e social,
diferente daquela existente durante a maior parte
do século XX. Esta nova ordem imprimiu também
mudancas estruturais no sistema de producao das
estatisticas oficiais e na pauta de estudos e pesqui-
sas desenvolvidos principalmente pelos institutos
estaduais e municipais.

Nos Ultimos 20 anos ocorreram, no Brasil, varias mu-
dancas de carater estrutural. Elas foram sobremanei-
ra importantes para a compreensao do surgimento e
da necessidade de fortalecimento da Anipes. Varios
foram os fatores relevantes para promover fortes
mudancas. Eles foram decisivos para o estimulo
e consequente aumento da demanda por estatis-
ticas publicas e estudos e pesquisas em todos 0s
niveis. Relacionadas a tais requerimentos estao as
demandas por informacdes com recortes territoriais
cada vez mais especificos (informagodes sobre bair-
ros, distritos, regides etc.); novas informacdes com
maiores detalhes setoriais, que permitam a leitura
e a compreensao de questbes sociais cada vez
mais especificas (género, cor, idade); informacoes
hoje quase inexistentes e com pouca cobertura, a
exemplo dos segmentos do meio ambiente e da
cultura; demanda por novos indicadores geogra-
ficos e por informagdes cartogréficas atualizadas;
e informacdes de desempenhos econémicos, nao
somente macroecondémicos, mas com recortes
micro, a exemplo das cadeias produtivas, APLs,
clusters, entre outros.

Um avango que anunciou e implementou transfor-
magobes impactantes nas estratégias de comuni-
cacao, com base em solugdes rapidas, eficientes
e de baixo custo operacional refere-se a revolugao
no mundo tecnoldgico e digital. Ela é fundamental
para que a Anipes possa identificar e conhecer a
natureza, 0s processos e instrumentos de produ-
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cao e disseminacao de informagdes em diversos
institutos existentes no pais. Ao utilizar o manan-
cial de informacoes, agora disponivel gragas as
novas tecnologias, torna-se possivel, a Anipes,
diagnosticar e buscar o caminho compartilhado
para coordenar processos parceiros de producao
e aproximar e harmonizar produtores e produtos,
com o objetivo da racionalidade nas alocagoes de
recursos de institutos/6rgaos que ainda operam
dispersos e sem grandes sinergias. Esta-se falando
das tecnologias de informacao e comunicagao, que
contribuiram para que os trabalhos em rede, com
participacao e cooperagao, se tornassem cada vez
mais uma presente realidade, por reduzirem custos
e melhorarem a qualidade e a confiabilidade das
informagdes produzidas, a exemplo do Projeto de
Contas Regionais, coordenado pelo IBGE e imple-
mentado nacionalmente e em parceria com 6rgaos
das Unidades da Federacao.

No campo das grandes, estruturantes e profundas
transformacgdes, merecem destaque, para o fim que
se propode este artigo, quatro importantes mudan-
cas. Nesse sentido, aqui esta sendo denominada de
primeira mudang¢a, aquela processada no modelo
econdmico e que surge apos 15 anos de baixo cres-
cimento do Produto Interno Bruto (PIB) e altissima
inflagao existente no pais.

Um novo modelo, de carater neoliberal, comegou
a ser implementado no pais com o Plano Collor | e
se concretizou com o Plano Real, mantendo-se até
os dias atuais, revelando, entre outras, as seguintes
caracteristicas:

* aeconomiadeixa de ser fechada — caem tarifas
alfandegarias, impostos e taxas séo reduzidos
e/ou eliminados, engendra-se um processo de
desregulamentagao, facilitando a integragao
internacional, seja para a cooperagao técnica
e/ou financeira. Essa nova integragao abrange
também os institutos de pesquisa, a Anipes e
organismos internacionais;

existéncia de um forte processo de privatizagoes
— com a venda de estatais — o estado passa a
ter que regular, via agéncias, passando a ser
menos empresarial e mais regulador. Com essa
nova feicdo ha um aumento de demanda de
informacoes por parte dos érgaos reguladores,
assim como a disponibilizagdo de outras, por
eles geradas;

0 estado deixa de ser 0 generoso e principal
provedor da dinamica da acumulagao capi-
talista. Agora o mercado passa a utilizar mais
intensamente seus tipicos instrumentos — forta-
lecimento do mercado de capitais como forma
de capitalizag&o e financiamento de empresas,
aumento do crédito bancario privado tanto para
consumo de familias como de empresas e do
governo. Abre-se um leque amplo e diferenciado
NOS processos e mecanismos de captagao de
recursos;

ajuste fiscal e financeiro do estado em todas
as suas esferas — federal, estadual e municipal.
Leva a um enxugamento na “maquina” estatal e,
como consequéncia, algumas instituicoes veem
seus quadros diminuidos;

a nova politica macroeconémica implementada
no pals estabilizou a economia e possibilitou o
planejamento de médio e longo prazos de fami-
lias, empresas, governo e outras organizagoes
sociais. Essa nova fase da vida econbmica am-
pliou, especialmente na esfera publica, a neces-
sidade de informagdes para o planejamento;

criagao de leis e normas regulatorias dos gastos
e acbes dos governos — Lei de Responsabilida-
de Fiscal, PPAs, Lei de Diretrizes Bésicas etc.
Aumenta a necessidade de informagdes para o
sistema de planejamento, avaliagdo e acompa-
nhamento dos programas e politicas do estado,
em todas as suas esferas — municipal, estadual
e federal —, objetivando seus respectivos enqua-
dramentos nos ditames da nova Lei.
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Estas mudangas atingem o cerne da economia
brasileira, provocando alteracdes nas fungdes de-
sempenhadas pelas diversas regioes, espacos e
territorios do pals, assim como na acao e interacao
do estado com a sociedade. A informagao passa,
exponencialmente, a ser um bem de fundamental
importancia para a gestao e o planejamento do
setor publico. Os érgaos ligados a produgao das
estatisticas publicas, estudos e pesquisas ganham
mais importancia no pais, em todas as esferas.

Para instancias subnacionais, as possibilidades de
investimentos e estratégias locais se abrem com a
insercao global; isso tem rebatimentos na neces-
sidade de um sistema de estatistica moderno e
confiavel aos olhos dos financiadores e investidores
estrangeiros e nacionais.

A formulacdo de estratégias competitivas de mé-
dio e longo prazos, nas economias local, regional,
nacional e internacional, passa a assumir mais
importancia nas esferas subnacionais e, portanto,
informacodes sob as formas de estatisticas publicas,
estudos e pesquisas sao indispensaveis a uma
melhor capacidade de leitura e interpretacéo de
suas potencialidades, dando maior embasamento
e competitividade aos entes federativos.

Dentre as consequéncias desta nova ordem podem
ser destacadas a estabilidade monetaria, pds Plano
Real e umaretomada na acelerag&o do crescimento
da economia. Este duplo efeito trouxe para a ordem
do dia a possibilidade e a necessidade de se revi-
gorar o planejamento estratégico, tatico e operacio-
nal, no seio das organizagoes, fazendo com que a
gestao eficiente se torne ferramenta fundamental,
especialmente no setor publico.

A elaboracao de orcamentos, PPAs, Planos Direto-
res, entre outras pecas da administracao, ¢é tarefa
obrigatdria e o gestor publico, para sua elaboracao,
necessita de informagdes e conhecimento sobre
a realidade presente e passada de estados, mu-
nicipios e até de subespacos municipais. Nesse
processo, um item merece destaque: a avaliagao.
Dentro do planejamento, o elemento avaliacdo vem
assumindo papel relevante e sua execugao exige
das instituicdes de pesquisas e estatisticas diversas
informagodes. Considerando-se que a avaliagao pode
ocorrer em niveis distintos no processo de planeja-
mento, ou seja, em sua fase de elaboragao, imple-
mentacao e resultados, percebe-se que a demanda
dirigida as instituicbes de pesquisas e estatisticas
avangam a passos largos, exigindo um amplo leque
de informacdes para servir de subsidios, nem sem-
pre disponivel para uso. Nesse sentido, elas tém
que estar estruturadas para realizar novas pesquisas
diretas, seguindo todas as etapas indispensaveis a
obtencao de resultados confiaveis.

O diagrama, a seguir, esboca diversos pontos nos
quais devem estar inseridas as instituicdes de pes-
quisa e estatisticas, para atuar no fornecimento de
informacodes para que os diversos agentes e atores
sociais elaborem diagnésticos e progndsticos,
diretrizes, planos programas e projetos e, assim,
fundamentem suas decisoes.
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Diagrama 1 - Arquitetura Basica do
Planejamento e a Necessidade de Informagoes
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Nessa nova realidade econbmica, com maior
abertura da economia, abrem-se também as pos-
sibilidades de financiamentos externos e internos
para a execucao de diversos estudos e projetos.
Entretanto, ampliam-se, da mesma forma, os niveis
de exigéncia, por parte dos financiadores, bem
como de informacdes atualizadas sobre as especi-
ficidades dos espacos onde se pretende realizar a
investigagao e/ou intervencao.

A segunda mudanca esta associada as alteragoes
nas fungdes do estado na sociedade e o crescente
avango da cidadania na vida nacional: 0 processo
de democratizacao do pals.

Acostumado, culturalmente, a um estado autoritario,
fortemente hierarquizado e paternalista, vive-se hoje
um momento impar — sé comparado com 0s anos
pos-guerra 1945-1964 — no qual a sociedade orga-
nizada vem colocando na agenda politica um amplo
leque de temas que fizeram também aumentar, em
muito, a demanda por informacoes:

* questdes sociais como pobreza, reforma agraria,
sem-teto, sem-terra e violéncia;

* questdes morais e éticas como a corrupgao, o
patrimonialismo, a relagéo entre bem publico e
bem privado;

* Questdes relativas as minorias, como cor, géne-
ro, aspectos culturais etc.;

* elaboragéo de leis e normas, a exemplo dos
diversos estatutos — crianca e adolescente, ido-
sos; a LOAS, dentre outras leis e diretrizes;

* Questdes de direitos humanos e ambientais —tra-
tados e acordos internacionais — Kioto, Trabalho
Decente etc.

Este novo momento politico/econémico/social tem
trazido mudangas na acao estatal, principalmente
no que se refere as politicas sociais e de regulacao.
O aumento das demandas sociais € a exigéncia de
controle por parte da sociedade, principalmente da
impressa, aumentam as demandas pelas estatisti-
cas publicas e pelos estudos e pesquisas, princi-
palmente, nas areas social e ambiental. Mais uma
vez a sociedade exige organismos mais atuantes
e com credibilidade social para o atendimento a
essas demandas.

A terceira mudanca diz respeito a descentralizacéo
de atribuicbes federais para os estados e munici-
pios. A descentralizacdo andou junto com a rede-
mocratizagcao do pais. Elas se retroalimentam e seus
reflexos se tornam visiveis na reforma do Estado, em
especial com a nova divisdo de tarefas e responsa-
bilidades entre as trés esferas de governo.

11
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A Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 1988, conhecida como consti-
tuicdo cidada, ampliou as atribuicbes dos entes
federativos, transferindo-lhes maiores graus de
responsabilidades e mais autonomia politica e ad-
ministrativa. Estes entes passaram a assumir novas
e amplas funcdes na area social e na promocéao do
desenvolvimento econdmico e ambiental de seus
territérios de abrangéncia. Essa transferéncia de
funcbes aumentou, especialmente na esfera mu-
nicipal, a demanda por estatisticas e, no caso dos
grandes centros urbanos, por estatisticas intramu-
nicipais. Esse foi, portanto, mais um evento, agora
de carater constitucional, a pressionar as instituicoes
responsaveis pela produgao das estatisticas oficiais
e pelos estudos e pesquisas, que sdo chamados a
atender esta demanda.

Finalmente, a quarta mudanca esta associada ao
mundo global e tecnolégico. Volta-se o olhar para o
atendimento das demandas, portanto, para a pro-
ducéao e disseminacéo de informacoes estatisticas
e estudos e pesquisas. Nesse ponto, as instituicoes
tém a seu favor o avanco das forcas produtivas em
decorréncia do forte e maci¢co desenvolvimento
tecnolégico, principalmente das tecnologias de
informagao e comunicacao (TIC). Essa revolucao
que se lastreia no ambiente informacional € o
novo paradigma tecnolégico. Ela vem colocando
velozmente no mercado novos instrumentos de
trabalho, baseados em novas tecnologias. Vem
transformando rotinas, processos, formas, conhe-
cimentos, ferramentas de trabalho e de gestao, em
especial no relacionamento com fornecedores e
usuarios de informacdes, entre as quais estao as
estatisticas oficiais, estudos e pesquisas. Os novos
instrumentos de trabalho, as diversas e avancadas
configuragdes dos computadores, GPS, bancos de
dados, a Internet, a comunicacao instantanea, os
softwares estatisticos, graficos, entre outros, pos-
sibilitam 0 aumento da produtividade, reducéo no
tempo de producao e disseminacao de produtos/
Servicos.

Essa nova dinamica, configurada por tais avancos,
conduz a necessidade de novos e diferentes perfis
profissionais e, por consequéncia, de implementa-
¢ao de uma nova cultura de trabalho, exigindo, em
muitos casos, uma readequagao de processos,
incorporagao e aperfeicoamento constante e siste-
matico do corpo técnico das instituicdes, as quais
devem se orientar por principios basicos que sao
norteadores das estatisticas e indispensaveis a
cultura institucional.

Para adquirir credibilidade & necessario que, no
processo produtivo das estatisticas, as normas e
regras de trabalho, boas praticas, passem significa-
tivamente a desempenhar um maior e mais relevante
papel no desenvolvimento e cultura organizacionais.
O carater social e a natureza dos produtos oriundos
dos trabalhos na area das estatisticas publicas
sao diferentes de outros realizados em diferentes
campos de estudos e pesquisas, pois requerem a
observancia de um conjunto de principios que, por
seus propositos, deveriam ser universalizados a
todas as estatisticas geradas em todos os campos
do conhecimento.

A producao das estatisticas publicas € um processo
custoso, sistematico e minucioso. Além de mais ca-
ras, elas tém no IBGE o principal provedor de infor-
macoes, que, constitucionalmente, € definido como o
orgao coordenador do Sistema Estatistico Nacional,
devendo ser elaboradas sob a obediéncia a regras
e normas, muitas delas estipuladas com base nos
Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais de-
finidos pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

As estatisticas devem ser produzidas e dissemina-
das, seguindo critérios centrados, entre outros, na
garantia do sigilo, naimparcialidade da divulgacao,
na oportunidade e direito a informacao e em sua
confiabilidade e comparabilidade. Esses principios
devem nortear todos os trabalhos das instituicoes
que lidam e produzem estatisticas oficiais. Para
atingir tais objetivos, é fundamental que tenham,
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entre outras caracteristicas essenciais, a cultura de
que a producéao de estatisticas oficiais € uma fungao
de estado e ndo de governo, e ainda estabilidade
organizacional e longevidade institucional, para po-
derem gozar da imprescindivel credibilidade junto
aos diversos agentes sociais.

O Brasil é um pais diverso e continental. Esta ca-
racteristica, por si s, enseja a necessidade de uma
concertacao de produtores de informagéo, em todos
0s niveis, visando a otimizagao dos recursos publi-
cos. Nesse sentido, trabalhos coordenados meto-
dologicamente e descentralizados em suas acoes
permitem leituras pormenorizadas de realidades
distintas, melhorando a qualidade da informagéo
e o0 entendimento das especificidades espaciais,
econbmicas, sociais e ambientais dos diversos
espagos regionais.

Sao inumeras as informacdes geradas nas trés
esferas de governo, além daquelas produzidas por
diferentes agentes ndo governamentais. A socieda-
de precisa de informacoes, mas merece € esta avida
por informagdes consistentes estatisticamente e que
reflitam, com coeréncia e o maximo de preciséo
possivel, os fendmenos que deseja estudar.

A dispersao e profuséo de informagdes ocorrem
nao apenas no campo das estatisticas oficiais, mas
também esta relacionada a falta de padronizagao,
uniformizagao, sistematizacéo, critica e consisténcia
dos preciosos e diversos registros administrativos
que, lamentavelmente, ainda sao apenas minima-
mente aproveitados e transformados em estatisticas,
nao se explorando, de maneira plena, suas reais
potencialidades.

E nesse ambiente gue se insere a Anipes, empreen-
dendo acdes em prol do fortalecimento e integracao
institucional de suas filiadas, buscando ampliar e
sedimentar seu papel de coordenacao, pactuada,
integrada e participativa, dos interesses comuns
dos diversos institutos na geracao e disseminacéo
de informagoes.

PRINCIPAIS DESAFIOS DA ANIPES

Embora a informacao agora flua em altissima ve-
locidade e em escala planetaria, surgem algumas
dificuldades na atuacgao da Anipes, que assumem
Nnovos contornos e certas especificidades operacio-
nais. A realizagao dos trabalhos, dada a ampla gama
de diversificadas demandas, tende a exigir equipes
multidisciplinares, necessitando ser executado por
profissionais das mais diferentes areas. Isso implica
nao s6 em mudanca cultural, mas também em uma
adaptabilidade as mudancas que alteram a natureza
estrutural na forma de produzir das instituicoes, bem
como na forma de se relacionar externamente. As
possibilidades de trabalho em rede, via computado-
res, € a integracao entre dados espaciais e dados
alfanuméricos sao apenas alguns exemplos deste
processo, em face dos estagios tecnoldgicos das
instituicOes afiliadas.

Essa nova instrumentalizacdo tecnoldgica traz,
portanto, um novo desafio que é o de atender as
crescentes demandas, utilizando e aproveitando o
maximo dos atuais padrdes advindos e impulsiona-
dos pelas Tecnologias de Informacao e Comunica-
¢ao em um ambiente funcional que nao apresenta
um padrao homogéneo.

Um moderno padrao requer um novo olhar para a
identificacao, planejamento, sistematizagao e coor-
denacao de trabalhos em rede. As varias instituicoes
atuantes neste pais, que é continental e diverso, se
aproximam virtualmente, mas mantém tragos cultu-
rais, estruturais, administrativos e juridicos diferen-
tes. Essa tarefa de encontrar o amalgama adequado
para uni-las sob um arranjo institucional que amplie
e dissemine conhecimentos e tecnologias passa
também por estimular as equipes técnicas, com
especialidades e saberes diferenciados, para que
compartilhem ideias e busquem um entrosamento
que estimule o processo de criagao e seu compar-
tilhamento, mesmo com estruturas informacionais
diferenciadas.
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Projetos executados sob a égide da integragao e
cooperagao possibilitam uma alta transferéncia de
conhecimentos com um baixo custo operacional. Os
equipamentos, que antes tinham, entre outras fun-
cionalidades, a de automatizar tarefas, passam a ser
indispensaveis na comunicagao, para que se pos-
sa, agilmente, discutir metodologias, disponibilizar
bases de dados, enfim, lidar com informacdes das
mais variadas maneiras e configuragoes. Elas per-
mitem, por exemplo, a criagdo de espacos virtuais
em que os institutos possam interagir liviemente, em
qualquer local e a qualguer hora. Permitem a criacéo
de féruns de discusséao e videoconferéncias, inter-
nalizam a cultura da solidariedade e cooperacao,
estimulam trabalhos em rede, identificam problemas
e buscam solugbes comuns e de benchmarking
entre os diversos institutos.

Vencer os desafios que se apresentam na inte-
gracao de trabalhos e instituicoes com diferentes
niveis tecnoldgicos € uma tarefa continua da Ani-
pes, pois as parcerias e a realizagao de trabalhos
com unicidade metodolégica permitem leituras
comparaveis, espacialmente amplas e com no-
vos recortes. Buscar, por exemplo, preencher as
lacunas deixadas pela falta de informacdes sobre
determinados temas, evitar a redundéancia de tra-
balhos em areas exaustivamente estudadas coibe o
desperdicio de recursos. Por outro lado, a captacao
de recursos para o financiamento de projetos com
densidade técnica/cientifica e estruturado harmo-
nicamente em rede apresenta vantagens, nao s6
pela maior credibilidade, mas, também, pela maior
possibilidade de obtencéo dos recursos, dada a
maior forga institucional e a maior racionalidade
em sua alocacgao.

As dificuldades na coordenagao e montagem de um
plano de acao conjunta comegam justamente quan-
do se observa a natureza dos trabalhos de cada
instituicdo. Cada uma delas possui prioridades para
suas linhas de trabalho, ficando, muitas vezes, sus-
cetiveis a descontinuidades e mudancas de rumo,

em geral ditadas pelos governantes ou ao sabor de
questoes politicas, especialmente aqueles que nao
internalizaram a ideia de que informacéao € dever do
estado e um direito inalienavel do cidadao. Nesse
sentido, principalmente pela falta de autonomia de
varias instituicoes, as alternancias dos poderes lo-
cais levam, muitas vezes, a mudancas equivocadas
na estrutura funcional das organizagbes, com redu-
¢Oes e/ou cortes orgamentarios, interrompe séries
estatisticas, paralisa estudos, desmonta equipes
técnicas ja treinadas.

A necessidade de mecanismos legais que possibili-
tem a garantia orgcamentéria de um fluxo especifico,
continuo e permanente de recursos para os institu-
tos €, portanto, um aspecto crucial a estabilidade
organizacional, a suas especializacoes e a produ-
cao continua e ininterrupta de séries estatisticas,
projetos, estudos e pesquisas indispensaveis a
uma eficiente gestao governamental, enriquecendo
também o debate politico.

Tais situacdes impedem a longevidade das insti-
tuicdes, produzem um retrocesso irreparavel na
geracao de conhecimentos e diminui a credibilidade
e estabilidade dos institutos, dificultando sobrema-
neira a tarefa de coordenacao da Anipes.

Outro aspecto relevante e que também cria difi-
culdades a agao da Anipes na montagem de um
arranjo institucional, especialmente em relagao aos
acordos e repasses de verbas, é o fato de que as
instituicOes possuem as mais diversas constituicoes
juridicas e administrativas. Algumas sao fundagoes,
outras autarquias, outras empresas, outras fazem
parte da administracao direta. Essa profusao de
arcaboucos juridicos revela a falta de uma diretriz, de
carater nacional, portanto, replicada nos ambientes
regionais, que coloque a geragao das estatisticas,
pelo menos as oficiais, no status de efetiva funcao
de estado, dado que sao o esteio fundamental e
indispensavel ao processo de planejamento das
acOes de qualquer governo.
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A comemoracao dos dez anos da associagao € um
marco, mas & também um momento de reflexao,
que deve ser compartida com os diversos institutos,
como uma maneira de se buscar o fio condutor para
um processo concertado de agbes que reforcem o
principio da cooperacéo.

Diversos entraves vém sendo gradativamente supe-
rados, mas ainda ha muito trabalho pela frente e ele
depende, para maior racionalidade, ndo somente
da legitimidade da Anipes, mas, também, de legis-
lacdo que promova a estabilidade institucional, a
governanga coordenada e participativa que nao se
restringe, unicamente, a atuacao da Anipes, sendo
necessaria uma nova leitura sobre o efetivo desenho
de um Sistema Estatistico Nacional.
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