Opiniao e Ensaios

Boletim Estatisticas Publicase n. 2+ Salvador, julho 2006

Esta secao destina-se a reflexoes opinati-
vas e ensaisticas encaminhadas por auto-

res, nao refletindo necessariamente a posi-
¢ao do Conselho Editorial ou de qualquer
de seus membros
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A Associacao Nacional das Instituicbes de Plane-
jamento, Pesquisa e Estatistica — ANIPES relne
0s principais 6rgaos produtores e disseminadores
de estatisticas e pesquisa dos governos estadu-
ais do pais na busca pela melhoria dos servigos
oferecidos a sociedade brasileira. Por considerar
a informagéao elemento estruturante e essencial na
vida de uma nacdo, a entidade persegue o apri-
moramento dos sistemas de dados estatisticos e
estudos do pals.

Sua misséao primordial é fortalecer os 6rgaos regio-
nais de pesquisa ligados aos governos estaduais e
municipais, preservando a isencao e a integridade,
e aproximando-os dos institutos nacionais — princi-
palmente IBGE e IPEA — e internacionais para pro-
mocé&o de trabalhos que possam gerar trocas de
conhecimento e inteligéncia.

Desta forma, a entidade promove encontros, deba-
tes, pesquisas sobre a produgao e disseminagao
das estatisticas e estudos oficiais no pais, etapas
fundamentais para o desenvolvimento de politicas
publicas e privadas e para o crescimento do pais.
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A visao que a instituicao
busca é a de:

* Fortalecer o Sistema Nacional de Estatistica;

* Fortalecer o sistema de estudos e pesquisas a
nivel nacional;

* Criar uma maior interagdo entre estas institui-
coes;

 Ser a entidade de referéncia destas instituicoes
na busca de sinergias;

* Perseguir que todas utilizem padrdes semelhan-
tes a partir da adogao de principios comuns ja es-
tabelecidos internacionalmente pela ONU e que
possam ter padroes técnicos, tecnoldgicos e ins-
titucionais compativeis com os principios e com a
missao das instituicoes.

Para o cumprimento da sua miss&o e alcance da
sua viséo, a atual diretoria vem implementando trés
grandes linhas de trabalho, que, com o X Encontro
Nacional da Entidade, saem fortalecidas.

As trés grandes linhas de
trabalhos:

Linha 1: Construcao de um Sistema Especialista
para Diagnostico, Monitoramento e Avaliagédo de
Indicadores Sociais nas Politicas Publicas. Este se
constitui em um Projeto multi-institucional de de-
senvolvimento de software e capacitacao envolven-
do Instituicées membros da ANIPES e outras. Este
projeto envolve todas as instituicdes numa discus-
sa0 sobre tecnologias, uso e producao de informa-
cOes, planejamento estratégico etc.

Linha 2: A insergao — o papel — dos institutos esta-
duais e municipais de Estatistica e Planejamento no
Sistema Nacional de Estatistica a partir de uma dis-
cussao sobre a legislacao estatistica brasileira em
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vigor. E preciso ajusta-la ao tempo atual e repensar
o0 sistema — este é o grande objetivo deste trabalho.

Muitas razbes impdem este repensar; dentre va-
rias, igualmente importantes, podemos destacar:

1. A expansao da demanda de estatisticas, sobre
varios temas, em tempos e em espacos diversos;

2. Legitimidade das instituicbes estatisticas (esse
vazio é enorme na dimensao subnacional);

3. A expanséo dos produtores seja na esfera pu-
blica, seja na esfera privada, em varios niveis es-
paciais: federal, estadual, municipal, bem como
internacional:.

4. O imperativo da coordenagao, diante da mudan-
¢a na demanda e no contexto da oferta.

Linha 3: Diagnosticos das instituicoes filiadas a ANI-
PES, pesquisa que encontra-se em andamento com
a consultoria do professor Paulo Jannuzzi e tem por
objetivo conhecer o perfil técnico, tecnoldgico, admi-
nistrativo etc. Enfim, conhecer como as instituicoes
produzem e disseminam suas informacoes, quais as
suas necessidades, potencialidades e caréncias.

As trés linhas de trabalho possuem grande sinergia
e interagem entre si com o objetivo de cumprir a
misséo da ANIPES, que é a de fortalecer as insti-
tuicoes subnacionais de estatistica, estudos e pla-
nejamento. Este fortalecimento deve ser visto de
forma integrada, ou seja, ndo se olhando apenas
0s institutos em si, mas, principalmente, olhan-
do-os no funcionamento do sistema de produgao
e disseminacao de estatisticas oficiais, de plane-
jamento e de estudos. Neste sentido, pensamos
que fortalecer o desempenho das instituicdes nao
¢ tdo somente capacitar técnicos, modernizar seu
parque tecnoldgico, dar maior flexibilidade juridica
e administrativa etc. E também, e principalmente,
fortalecer os sistemas, em nivel nacional, de esta-
tistica, planejamento e estudo. E também, e prin-
cipalmente, fortalecer trabalhos em rede que im-
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plicam em formacao de equipes interdisciplinares
que se encontram espalhadas espacialmente por
vérias regides do pafs. E mister o exercicio da co-
operacao, integracao e de uma coordenagao mais
participativa, transparente e democratica.

Neste sentido, as trés linhas interagem entre si,
senao vejamos: a primeira ¢ um trabalho em
rede, portanto, compartilhado; a segunda busca
conhecer o Sistema Estatistico Nacional e, neste
sentido, entender melhor a funcao e o papel des-
tas instituicbes neste sistema; e a terceira procura
conhecer como funcionam e o que precisam as
instituicbes subnacionais de pesquisa. Assim, te-
mos 0 conhecimento das instituicbes e suas ne-
cessidades, sua insercao no cenario nacional e
uma experiéncia de trabalho em rede.

Outras acoes:

1. O site da ANIPES: www.anipes.org.br. Além das
explicagcdes sobre 0 que € a ANIPES, participan-
tes, Links, sua missao, relatério sobre os encon-
tros etc., temos: dois foruns de debates — um so-
bre a linha de trabalho 1 e outro sobre a linha de
trabalho 2; e a nossa revista eletronica: o “Boletim
de Estatisticas PUblicas”;

2. O Boletim de Estatisticas Publicas, revista ele-
trénica ainda sem periodicidade definida. Estamos
lancando o numero dois;

3. Aproximacao dos Ministérios que produzem es-
tatisticas e/ou registros administrativos aos 6rgaos
filiados a ANIPES, com o objetivo de obter um me-
lhor uso destas informacoes.

Os resultados alcancados

O 10° encontro da ANIPES ocorreu durante o pe-
riodo de 09 a 11 de novembro de 2005, em Belém
do Para, e teve como resultados principais os se-
guintes acontecimentos:
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1. Ficou acertado com o IBGE que farlamos gru-
pos de trabalho para discutirmos a possibilidade
de trabalhos em rede;

2. Decidiu-se por organizar uma comissao para dar
prosseguimento as relagdes com o IPEA para estu-
dar possibilidades de trabalho em rede;

3. Foi langado o Boletim de Estatisticas Publicas;

4. Lancamento, em CD, do primeiro médulo do
Programa de Apoio a Tomada de Decisao Baseada
em Indicadores — PRADIN. Este CD é a proposta
de trabalho da Linha 2.

5. Langamento do livro O Sistema Estatistico Por-
tugués no contexto europeu: articulagcoes, fungoes
e dinamica, elaborado em parceria com o Instituto
Nacional de Portugal — INE/PT e com importante
apoio do Banco Mundial. Este livro foi resultado de
uma parceria entre a ANIPES, o INE/PT e o Banco
Mundial e teve como objetivo apreender a expe-
riéncia Portuguesa na producado e disseminacao
de estatisticas oficiais em relacao ao EUROSTAT.
O objetivo central deste trabalho foi compreender
e entender a formagao de um sistema internacio-
nal de estatistica, no caso, o EUROSTAT, para que
possamos Utilizar esta experiéncia para ajudar a
pensarmos a reestruturacao do sistema brasileiro.
Isto se justifica pela semelhanca entre o sistema
europeu e o brasileiro, sendo vejamos: a) assim
como ocorre entre os estados brasileiros, no am-
bito da Unido Européia existem grandes diferen-
cas entre os paises, ndo s6 em termos culturais,
econdmicos, sociais e ambientais, como também,
em termos da producéao e disseminacao das esta-
tisticas publicas. Estas diferencas dao-se desde o
aporte financeiro que cada estado aloca nesta ati-
vidade, até a tecnologia utilizada por cada institui-
cao e a natureza juridica de cada uma delas; b) um
segundo ponto s&o as dimensbdes continentais do
nosso pais; c) as necessidades por informacoes
para os diversos atores sociais em cada estado
sao bastante dispares. Finalmente, vale ressaltar
que esta disparidade implica na necessidade de
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se estabelecer um planejamento de longo prazo,
integrado e articulado. Neste sentido, a experién-
cia de construcao do Sistema Estatistico Europeu
e a remodelacao do Sistema Estatistico Portugués
podem ser interessantes para repensar o Sistema
Brasileiro.

6. Ficou acordado que deveriamos prosseguir com
os trabalhos junto aos Ministérios. Durante o 10°
Encontro tivemos uma apresentagao do Ministério
da Previdéncia Social sobre os seus registros ad-
ministrativos. m
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